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RESUMEN

El marco para el desarrollo del proyecto que se presenta -PACC de Vitoria- se formaliza
mediante un convenio entre Gobierno Vasco, el propio Ayuntamiento y Tecnalia-MA,
teniendo como objetivos generales: 1) Fortalecer capacidades de diferentes agentes e
instituciones vascas para responder de forma adecuada a los impactos del cambio
climatico en la CAPV; 2) Alinear de forma coherente, en el marco de las politicas de
sostenibilidad y cambio climatico de la CAPV, el enfoque de las actuaciones de
adaptacion al cambio climatico en los diferentes niveles de la administracion vasca; 3)
Desarrollar una iniciativa pionera que permita evidenciar la utilidad para las
administraciones locales de los conocimientos desarrollados en el marco del proyecto K-
egokitzen de investigacion sobre impactos y alternativas adaptacion regional al cambio
climético; y 4) Visibilizar la pertinencia de actuar desde los municipios vascos en materia
de adaptacién al cambio climatico como parte de sus politicas de sostenibilidad,
mostrando el interés y viabilidad de iniciativas con ese objeto.

Las actividades planificadas se agrupan en torno a cuatro fases: 1) Tendencias
temporales y escenarios climaticos, socioecondmicos y sociodemograficos; 2)
Caracterizacion de sectores en Vitoria segun su vulnerabilidad al cambio climatico con
una aplicacion metodoldgica basada en el enfoque del IPCC; 3) Gobernanaza para la
alineacion con las principales politicas municipales y sinergias con otros procesos; y 4)
Acciones de adaptacion desde el planeamiento urbanistico.

Las primeras dos fases del PACC (primer afio del proyecto) han comenzado en
septiembre de 2010 con un planteamiento abierto y flexible, dado el caracter pionero e
innovador de la iniciativa; tratando de maximizar el aprovechamiento de sinergias con
otras politicas y procesos del propio ayuntamiento, especialmente en lo relativo a
sostenibilidad y planeamiento urbanistico; asi como bajo criterios de transparencia y
transferencia de informacién y conocimiento, tanto de forma interna en el ayuntamiento,
como externa con agentes clave, que favorezcan e incentiven su implicacion en el
proceso.

Palabras Clave : Adaptacion al cambio climatico, estrategias locales, vulnerabilidad de
sectores, planeamiento urbanistico.

www.conamalO.es | 2



10
1 O CONGRESO NACIONAL

DEL MEDIO AMBIENTE

1 Introduccioén

Si bien tradicionalmente los esfuerzos en la lucha contra el cambio climético se
han orientado hacia la mitigacién (principalmente a la reduccién de las emisiones
de CO,), cada vez est4d cobrando mayor fuerza la necesidad de conocer y
profundizar en la vulnerabilidad como elemento crucial para disefar estrategias
eficaces, eficientes y efectivas de adaptacion, tal y como dice el Panel
Internacional para el Cambio Climatico (IPCC). El IPCC define la vulnerabilidad
como:

“...el grado en el que un sistema es incapaz de asumir los efectos

adversos del cambio climético incluyendo variabilidad climética y eventos

extremos asociados” (IPCC, 2007).
La reduccioén de la vulnerabilidad y el incremento de la capacidad adaptativa y la
resiliencia de los sistemas ante los efectos del cambio climéatico han ido ganando
prioridad en las principales agendas politicas internacionales y se ha ido
generando una corriente muy fuerte de iniciativas relativas a la adaptacién que
también aparecen en el Pais Vasco, lo que se ha materializado en la elaboracién
del documento base del Plan Vasco de Lucha contra el Cambio Climatico
(PVLCC) denominado “Andlisis de la Vulnerabilidad y Adaptacion frente al Cambio
Climético en la CAPV: Medidas de Adaptacién” (junio 2007), y del Plan Vasco de
Lucha contra el Cambio Climatico (2008-2012), asi como la creacion de la Oficina
Técnica de Cambio Climético creada en 2006 por iniciativa de IHOBE durante el
proyecto STOP CO,-Euskadi y de la Estrategia de Vitoria-Gasteiz para la
prevencién del Cambio Climatico (2006-2012), destacando entre sus objetivos
especificos de esta ultima el aumento de la concienciacion publica, y la
prevencién y preparacion ante el Cambio Climatico.
En las iniciativas anteriores se pone de manifiesto la necesidad de definir y
evaluar los impactos, la vulnerabilidad y la adaptacion al cambio climatico, tanto
de los sectores econdémicos, como de los sistemas sociales y ecologicos,
planteandose la adaptacién anticipadora o proactiva como la clave para minimizar
los impactos en los ecosistemas, la salud humana, el desarrollo econémico, las
propiedades y las infraestructuras. Ademas, posibilita la obtencion de ventajas
competitivas y beneficios econdmicos de aquellos que lideren estrategias y
tecnologias de adaptacion.
En relacién con los impactos previstos , el dltimo informe del IPCC en 2007 prevé
una amplia gama de impactos. Los que se dejaran notar en el entorno de la
llanada alavesa son: Incremento de la intensidad de la meteorologia extrema
incluyendo fuertes lluvias, tormentas de nieve y tornados; Incremento de las
pérdidas econdmicas por el aumento de indemnizaciones frente a eventos
extremos; Incremento de las olas de calor, frio y “smog”; Aumento de la incidencia
y extension de las sequias e incendios asociados; Reduccion del acceso al agua
potable, descenso de los niveles de embalses y retroceso de la cobertura de
nieve; Exposicion de las poblaciones a vectores de enfermedades antes
confinadas en zonas tropicales; Expansion de las pestes de insectos que afectan
a la produccion agricola y a los bosques; e Incremento del estrés y deterioro de
los hébitats y ecosistemas vulnerables.
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En las ciudades, estos impactos tendran un efecto negativo en el abastecimiento y
depuracion del agua, la distribuciébn energética y los sistemas de transporte.
Ademas, estos impactos dafaran edificios, infraestructuras y zonas verdes e
incrementaran enfermedades y muertes en la poblacion vulnerable. Las pérdidas
en poblaciones urbanas y en la economia causada por eventos extremos en los
tltimos afios pone de manifiesto la vulnerabilidad del medio urbano
independientemente de un potencial clima cambiante.

El “Libro Verde de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones - Adaptacion al cambio
climatico en Europa: opciones de actuacion para la UE” del 29/06/2007. Esta se
ha traspuesto en nuestro pais en el “Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico, marco para la coordinacion entre Administraciones Publicas para las
actividades de evaluacion de impactos, vulnerabilidad y adaptacién al cambio
climético”, asi como en estrategias autonémicas como el “Plan Vasco de Lucha
contra el Cambio Climético”. En este sentido, en abril del presente afio se aprobd
el Libro Blanco de Adaptacion al Cambio Climéatico que, ademas de hacer una
revision especifica de diferentes sectores, plantea crear una base de conocimiento
suficiente e integrar la adaptacion al cambio climético en el resto de politicas. Sin
embargo, no consta que ningln municipio espafiol haya aplicado estas directivas
y orientaciones de forma estructurada a escala local. Por lo que Vitoria-Gasteiz
puede ser nuevamente pionera a nivel nacional (Alonso, 2010).

2 Marco del Proyecto

El marco para el desarrollo del proyecto que se presenta —PACC-Vitoria- se
formaliza mediante un convenio de colaboracién entre Gobierno Vasco, el propio
Ayuntamiento y Tecnalia-Medio Ambiente, siendo los objetivos generales de este
convenio: 1) Fortalecer capacidades de diferentes agentes e instituciones vascas
para responder de forma adecuada a los impactos del cambio climatico en la
CAPV; 2) Alinear de forma coherente, en el marco de las politicas de
sostenibilidad y cambio climético de la CAPV, el enfoque de las actuaciones de
adaptacion al cambio climatico en los diferentes niveles de la administracién
vasca; 3) Desarrollar una iniciativa pionera que permita evidenciar la utilidad para
las administraciones locales de los conocimientos desarrollados en el marco del
proyecto K-egokitzen de investigacion sobre impactos y alternativas adaptacion
regional al cambio climatico; y 4) Visibilizar la pertinencia de actuar desde los
municipios vascos en materia de adaptacion al cambio climatico como parte de
sus politicas de sostenibilidad, mostrando el interés y viabilidad de iniciativas con
ese objeto.

3 Enfoque del Proyecto

El disefio y desarrollo que se lleve a cabo dentro del proyecto PACC-Vitoria estara
guiado por los siguientes principios generales:

1. Un planteamiento abierto y flexible, para que pueda ser adaptado a las
diferentes situaciones que puedan surgir en su desarrollo, de manera que
se responda en cada caso de forma éptima.

2. El aprovechamiento de las sinergias con otras politicas y procesos.
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3. La coordinacion entre los diferentes equipos de trabajo y de gestion para
facilitar la transparencia y transferencia de informacion y conocimiento.

4. La transferencia de los avances y conocimientos adquiridos a los agentes
clave (ciudadania, asociaciones, actores econémicos...), y la implicacion
de los mismos en el Plan.

La aplicacién de estos principios implica una ruptura con la inercia, un reto de
reforma, de modernizacién, de innovacién, reto que solo podré lograrse con éxito
a través de la alianza de los gobiernos (locales) con sus respectivas comunidades
-gobernanza -. Por ello, partimos de un planteamiento holistico y sistémico, donde
la coordinacion-participacion la entendemos como un proceso continlio y no como
acciones puntuales inconexas entre si.

4 Contenido y Estructura del Proyecto

Sobre la base de la bibliografia internacional y de las diferentes guias
metodolégicas de referencia, se considera que el disefio de un Plan de
Adaptaciéon al Cambio Climatico municipal deberia contemplar al menos los
siguientes focos de actuacion:

1. Creacién del mecanismo institucional de definicién y puesta en marcha del
Plan: La adaptacién requiere conocimiento local, competencias locales y
capacidad local de gobierno y, por lo tanto, precisa de una comunidad
informada, organizada y con capacidad de actuar. Una de las etapas mas
criticas en el desarrollo del proceso de adaptacion es el establecimiento
del mecanismo institucional para guiarlo e implementarlo. Debe contarse,
ademas, con algun tipo de mecanismo que asegure la colaboracion de los
sectores relevantes, por ejemplo, wuna Agencia Especifica
Interdepartamental. La implicacién en la elaboracién, implementacion y
seguimiento del Plan asegura que la investigacion es util y que los datos e
hipétesis sobre los sectores especificos 0 sistemas son correctos.

2. Evaluacion del Cambio Climatico: Cada municipio presenta unas
necesidades y capacidades de adaptacibn que responden a las
condiciones locales particulares. El conocimiento del clima del municipio
presente y futuro, asi como la vulnerabilidad de los diferentes sectores son
un pilar fundamental en el que debe apoyarse cualquier politica de
adaptacion.

3. Evaluacion de los escenarios sociodemograficos y socioeconémicos a
escala local/regional: Ademas de los escenarios futuros de clima, deben
tenerse en cuenta los escenarios sociales y de uso del territorio a corto y
medio plazo, ya que estos nos ayudan a definir la vulnerabilidad de los
istemas ambiental, social y econémicos locales.

4. Cuantificacion de los impactos y riesgos asociados a un clima cambiante:
Los impactos potenciales del CC varian de una region a otra e incluso
dentro de una misma region. Se debe hacer una caracterizacion sectorial
de impactos ad hoc y un pre-andlisis de la vulnerabilidad potencial a dichos
impactos por sector. Estos andlisis pueden complementarse
transversalmente con la valoracion del grado de pérdida y una evaluacion
del coste de los riesgos directos e indirectos (econémica e impacto en
otros sectores) para el clima presente y futuro. En esta etapa se debe ser
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realista y tener en cuenta que existen limitaciones importantes en el estado
de conocimiento de la respuesta de los sectores y sistemas a un potencial
Cambio Climatico. Se debe, por tanto, hacer una seleccién de los
potenciales impactos a abordar y para estos hacer un plan de priorizacion
de actuaciones y un programa de actuacion tras un analisis adecuado.

» Articulacion _de la intencién de actuar: Esta fase debe permitir la
implementacion del programa disefiado, su seguimiento en el marco de las
politicas municipales y supra-municipales, en las que se integra,
permitiendo la identificacién de lagunas de conocimiento sobre las que
habra que seguir trabajando.

El alcance de los trabajos que se proponen desde TECNALIA-MA para el Plan de
Adaptacion al Cambio Climéatico del municipio de Vitoria-Gasteiz, se ha
establecido en dos afios y se articula en torno a cuatro fases principales, tal y
como se refleja en el flujograma siguiente (Figura 1):

1. Tendencias temporales y escenarios climéticos, socioeconémicos Yy
sociodemograficos.

2. Caracterizacion de sectores en Vitoria segln su vulnerabilidad al cambio
climético con una aplicacion metodoldgica basada en el enfoque del IPCC.

3. Acciones de adaptacion desde el planeamiento urbanistico.

4. Gobernanza para la alineacién con las principales politicas municipales y
sinergias con otros procesos.

Las primeras dos fases del PACC-Vitoria (primer afio del proyecto) han
comenzado en septiembre de 2010 con un planteamiento abierto y flexible, dado
el caracter pionero e innovador de la iniciativa; tratando de maximizar el
aprovechamiento de sinergias con otras politicas y procesos del propio
ayuntamiento, especialmente en lo relativo a sostenibilidad y planeamiento
urbanistico; asi como bajo criterios de transparencia y transferencia de
informacion y conocimiento, tanto de forma interna en el ayuntamiento, como
externa con agentes clave, que favorezcan e incentiven su implicacion en el

Proceso.
FASE 3: ARTICULACION DE PROCESOS Y GOBERNANZA
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Figura 1. Flujograma del Plan de Adaptacion al Cambio Climatico de Vitoria-
Gasteiz
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Las previsiones sobre emisiones futuras se basan, ademas de en la variabilidad
natural climatica, en las proyecciones futuras de factores socioecondémicos y
sociodemograficos, como el crecimiento demografico, el desarrollo
socioeconomico, o el cambio tecnoldgico. Los escenarios de IPCC_SRES estan
dirigidos por factores influyentes sobre el cambio climatico, como crecimiento de la
poblacion y desarrollo socio-econdmico. Estas fuerzas generan varios escenarios
futuros que pueden tener una influencia en las fuentes y sumideros de gases
invernadero (GHG), como los sistemas de energia y el cambio en el uso de la
tierra. La evolucion de estas fuerzas motrices en relacion al cambio climatico es
incierta. Es por ello que planteamos la necesidad de tener en cuenta tanto los
escenarios climéaticos como los socioeconémicos o0 so ciodemogréficos , asi
como aspectos relativos a las tendencias de uso del territorio.

Para plantear acciones de adaptacion al CC en Vitoria-Gasteiz es preciso,
ademas de conocer cudles son los escenarios futuros, caracterizar los
diferentes sectores de Vitoria segun su vulnerabili dad al cambio climético,
para lo que es recomendable que el planteamiento metodoldgico utilizado siga el
enfoque del IPCC. Para ello se propone identificar y caracterizar los sectores
potencialmente afectados en el municipio de Vitoria-Gasteiz a partir de un estudio
cualitativo de su vulnerabilidad potencial, lo que implica una importante labor de
recopilacién, revision de trabajos tanto, a nivel internacional, como nacional,
regional (CAPV) y local (municipio de Vitoria), junto con una evaluacién de los
datos obtenidos a partir de los estudios de tendencias climéaticas y socio-
demogréficas en el contexto de Vitoria-Gasteiz, resultado de la tarea 1.

El siguiente paso corresponderia a la definicion de las Acciones de Adaptacion
para el municipio de Vitoria-Gasteiz , planteadas estas fundamentalmente desde
el planeamiento urbanistico. El objetivo principal de esta fase es la identificacion
de los aspectos relevantes y definicibn de ambitos en los que poder proponer
acciones de adaptacion frente al Cambio Climético, asi como determinaciones
especificas desde la perspectiva de planificacion urbanistica, y su articulaciéon
tanto en el contexto del Plan General de Ordenacion Urbana como en la futura
configuracion del propio Plan de Adaptacion al Cambio Climatico de Vitoria-
Gasteiz. Aqui se tendrdn en cuenta otras experiencias a través del analisis de
buenas practicas y experiencias internacionales. Junto con el trabajo de gabinete,
se organizaran sesiones Yy talleres de trabajo con el equipo redactor del PGOU,
asi como con otros agentes clave de la administracion, principalmente arquitectos
municipales.

El marco del proceso que se plantea en este proyecto es el de la Gobernanaza, y
es desde aqui donde se pretende hacer una propuesta general de Gobernanza,
gue permita la alineacion y articulacion del PACC-Vitoria con otras politicas y
procesos puestos en marcha y previstos en el municipio Vitoria-Gasteiz.
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La articulacion del PACC-Vitoria con otros planes ha de contemplar una doble
perspectiva. En primer lugar, se debe considerar la imbricacién del proceso de
elaboracion del plan de lucha contra el cambio climéatico con otros procesos en
dos sentidos: a) aquellos que puedan aportar informacién de interés para el
andlisis y desarrollo del plan de adaptacion; b) aquellos que ofrezcan sinergias de
interés, ya sea por los agentes y dinamicas de interlocucién que aglutinen, o pues
sus contenidos y determinaciones merezcan interrelacion con el plan de
adaptacion (e.g. A21L, Plan de Movilidad, etc.). En segundo lugar, la articulacion
con otros planes ha de tener en cuenta la insercion y coordinacion de las medidas
de adaptacién que se deriven del plan de adaptacion en el marco de otros planes
(PGOU, Plan Accion A21L...). En ambos casos, la propuesta de trabajo en esta
fase dedicada a la gobernanza contempla esta necesaria articulacion con otros
planes.

Entre los planes y politicas que merecen un analisis especifico por su potencial
articulacion con el Plan de Adaptacion al CC caben mencionar el Plan Director de
la Estrategia de la Ciudad de Vitoria 2010, el PGOU, el Plan de Mitigacion, el Plan
de EERR, la AL21, y el Plan de Movilidad Sostenible. Un ejemplo de articulacion
de actividades relevantes tendria en cuenta al menos éstas y estos criterios de
escala de aplicacién y generacion de conocimiento.

Mencién especial requiere la revision del Plan General de Ordenacion Urbana
(PGOU) que se esta llevando a cabo actualmente en la ciudad de Vitoria-Gasteiz.
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En esta Fase 3 se analiza su alineacion y sinergias con el Plan de Adaptacion al
CC, mientras que en la Fase 4 se hara un ejercicio practico de la propuesta de
proceso de Gobernanza con el PGOU, analizdndose la alineacion de este con el
resto de politicas y procesos puesto en macha en el municipio de Vitoria-Gasteiz.
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